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《智慧农业标准体系建设指南（征求意见稿）》
编制说明

为贯彻落实《农业农村部关于大力发展智慧农业的指导意见》《全国智慧农业行动计划（2024—2028年）》部署要求，受农业农村部市场与信息化司委托，农业农村部农业信息化标准化技术委员会秘书处（简称“农信标委秘书处”）牵头组织北京市农林科学院智能装备技术研究中心等有关单位，在《农业信息化标准体系（暂行）》基础上研究形成了《智慧农业标准体系建设指南（征求意见稿）》（以下简称《指南》），现将有关情况说明如下。
一、编制背景和过程
当前，新一轮科技革命和产业变革突飞猛进，党中央国务院高度重视智慧农业发展，党的十九届五中全会首次在党的全会文件中提出建设智慧农业，中央一号文件连续多年对此作出部署安排，《加快建设农业强国规划（2024—2035年）》也对智慧农业也做出了战略部署。《农业农村部关于大力发展智慧农业的指导意见》专门对“加强标准体系建设”提出要求，到2030年基本建立智慧农业标准体系。近年来，我国智慧农业发展成效凸显，开始进入多种新一代信息技术集成、协同高效的新阶段，但还存在关键核心技术研发滞后、规模化应用存在堵点、标准规范不健全等问题。
2024年9月，农信标委秘书处组织有关单位成立《指南》编制组，正式启动编制工作。编制组收集了智慧农业相关行业和领域的标准体系框架30余个，以及相关国家、行业、地方和团体标准780余项，并深入黑龙江、江苏、山东等10余省份开展座谈调研，广泛听取地方农业农村部门、科研院校、企业的意见建议，于2025年4月形成了《指南（初稿）》。先后邀请中国农业大学、北大荒农垦集团等10余个单位的有关专家对《指南（初稿）》研提意见建议，形成《指南（征求意见稿）》，并向农信标委全体委员征求意见建议，共收到意见建议143条，经编制组逐条研究，采纳和部分采纳意见83条。2025年7月，向农业农村系统各标委会和全国农业农村信息中心征求意见建议，共收到意见建议43条，经编制组逐条研究，采纳和部分采纳意见34条。2025年8月，向部内17个司局征求意见，共收到意见建议26条，经编制组逐条研究，采纳和部分采纳意见20条。
二、主要内容
《指南》分为总体要求、建设思路、重点方向、组织实施、附件等5个部分。
第一部分是总体要求。主要介绍智慧农业标准体系建设的指导思想、基本原则和目标。指导思想：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，深入贯彻落实习近平总书记关于“三农”工作的重要论述和关于网络强国的重要思想，坚持目标导向、问题导向、结果导向，建立健全智慧农业标准化顶层设计，统筹推进标准研究、制修订和宣贯等，提升智慧农业标准适用性、创新性、引领性，为提升农业智能化水平提供支撑和引领。基本原则：坚持统筹推进、协作协同；坚持需求导向、急用先行；坚持优化供给、融合发展；坚持创新引领、动态完善。建设目标：到2030年，基本建成满足智慧农业发展需求、先进适用、开放融通的智慧农业标准体系，逐步实现智慧农（牧、渔）场建设与管理、智慧农业技术装备检验测试、智慧农业技术服务推广有标可依、有标支撑、有标引领。
第二部分是建设思路。主要介绍智慧农业标准体系的结构和框架，包括基础通用、关键技术和应用领域等3部分，其中基础通用部分用于解决“智慧农业是什么的问题”，关键技术部分用于解决“智慧农业技术支撑的问题”，应用领域部分用于解决“智慧农业应用场景的问题”。
第三部分是重点方向。基础通用标准为标准提供统一规范和基础支撑，重点包括基础、安全、检测与评价、建设与运营等方面的标准。关键技术标准为智慧农业各类应用场景提供底层技术支撑，重点包括信息感知、分析决策、精准作业等方面的标准。应用领域标准是智慧农业标准应用的“主战场，重点包括智慧种植、智慧畜禽、智慧渔业、智慧种业、加工流通信息化和管理服务信息化等方面的标准。
第四部分是组织实施。加强统筹协调，创新工作机制，加快标准研制，加大宣贯力度。
第五部分是附件。共梳理了322项已发布或制定中的国家和行业标准，其中国家标准101项、行业标准221项。
三、需要重点说明的内容
1.关于与其他标准体系之间的关系。一是与《农业信息化标准体系（暂行）》的关系。当前，信息技术发展日新月异，对新形势下农业信息化提出了新的更高要求，党中央、国务院顺势提出建设智慧农业。《指南》是在《农业信息化标准体系（暂行）》基础上完善形成，用来指导未来一段时间内农业信息化标准化工作。二是与《数字乡村标准体系建设指南》的关系。智慧农业是数字乡村的重要组成部分，前者主要侧重在农业生产领域，后者包含了农业生产、农民生活和农村生态等各方面，涉及到多个部门工作。三是与农业农村数据标准体系的关系。数据是智慧农业的“血液”，而智慧农业还包括信息感知、分析决策、精准作业等关键技术及其在种养殖等领域的应用，为了保持《指南》的完整性，在三级子列中涉及了智慧农业数据相关内容，农业农村数据标准体系详细涵盖了数据标准全生命周期，两者各有侧重。四是与智能农机相关标准体系的关系。智能农机是智慧农业的重要组成部分，目前尚无智能农机标准体系，与之相关的有农业机械标准体系和农业机械化标准体系，这2个标准体系主要围绕传统农业机械，未突出智能农机的自动化、信息化、智能化特点；《指南》包含了智能农机所需的部分关键技术标准和应用领域标准，弥补了智能农机标准体系缺失的不足。
2.关于新一代信息技术的说明。新一代信息技术是智慧农业的“技术底座”，以物联网、大数据、云计算、区块链、人工智能、智能感知与控制、机器人等技术为核心，为智慧农业提供了从“信息感知—分析决策—精准作业”全流程的技术能力，故《指南》应用领域部分均包含了新一代信息技术在各领域各场景各环节的应用。
3.关于智能农机在标准体系中的位置。《农业农村部关于大力发展智慧农业的指导意见》对推进种植业、畜牧业、渔业、种业和全产业链等领域的信息化智能化做出了安排，其中各领域均包含了智能农机相关内容，并未对智能农机进行单列。根据《农业机械分类》（NY/T 1640-2021），农机包含种植业机械、畜牧业机械、渔业机械、农产品初加工业机械、农用动力等通用机械和其他农业机械。智能农机是智能化的农业机械，是智慧农业的重要载体和表现形式，已经广泛应用在农业不同领域和不同环节。《指南》在应用领域的种植、养殖、种业、加工流通等各部分包括了所需的智能农机相关标准，还在关键技术部分的精准作业标准中涉及了智能农机所需的路径规划、行动控制、作业监控、协同作业等技术标准，因此不再单设智能农机领域。
4.关于附件的作用说明。梳理了相关标准化组织近年来已发布和制定中的国家和行业标准，主要用于验证标准体系的科学性，也为未来标准立项提供方向指引，防止标准重复立项。
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